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 הקדמה 
המינימליות   המחיה  עלויות  התשתית  מחקר  את  לטייב  צורך  מתוך  נוצר  בישראל  והנורמטיביות 

הגלובליות   הכלכליות  והמגמות  המאפיינים  הצטברות  של  השלכותיהן  לגבי  הקיימת  המחקרית 

העוני. על תופעת  לבחון   1בשנים האחרונות  בישראל מאפשר  עלויות המחיה  כלכלי של  אומדן 

העומדת על סף העוני או מעבר לו, טווח השונויות בין עלויות   הבצורה מורכבת יותר את האוכלוסיי

אקונומים השונים, והלימת המענה הציבורי הניתן באמצעות -מעמדות הסוציו בעשירונים ו בהמחיה  

קצבאות והגדרת שכר מינימלי. בין היתר, מטרותיו של מחקר זה הינן קידום השיח הציבורי סביב  

 הזקוקה לה.  המיגור העוני וקידום מדיניות רווחה יעילה המותאמת לצרכי האוכלוסיי

הכלכלי, המודל  מגיבוש  של  כחלק  הנסיבות  המקומי  נבחנו  הכלכלי  ההקשר  חברתי  -והמצב 

, ובעלת פערים  OECD–ישראל מובילה ביוקר המחיה ובשיעורי העוני ביחס למדינות ה  בישראל;

היא מהנמוכות ביותר בה    ציבורית-ההוצאה החברתיתש  , בו בזמןסוציו אקונומיים גבוהים במיוחד

, אינפלציהמגמות מאקרו כלכליות בתקופה האחרונה, הכוללות גידול ב  .OECD  -ביחס למדינות ה

, מגבירות את הלחץ הכלכלי על משקי הבית בישראל. ייחודיות המקרה ופיחות השקל  עליות ריבית 

בעשור העוני  בשיעורי  והסטגנציה  לקידום  ניםהאחרו   יםהישראלי,  משאבים  הקצאת  דורשים   ,

בישראל לכל משק בית, ללא תלות במעמד    נורמטיביתמדיניות הפועלת למיגור עוני וקידום מחיה  

   אקונומי. -הסוציו 

לתת ארגון  ארגון  הומניטרי    הינו  רווחסיוע  מטרות  לפעול  ללא  במטרה  נוסד  העוני  ,  לצמצום 

על בסיס   סיוע לאוכלוסיות במצוקה  ר, זאת על ידי:  למען יצירת חברה צודקת וטובה יותבישראל  

, הנעת החברה האזרחית לערבות הדדית ונתינה והובלת שינוי בסדר העדיפויות הלאומי.  אוניברסלי

, מפרסם ארגון לתת את דו"ח העוני האלטרנטיבי, המשקף את הפן האנושי של 2004החל משנת  

עלת הציבור שמקדמת פתרונות חברתיים הינה חברה לתו   Social Finance Israelהעוני בישראל.  

באמצעות מימון מבוסס תוצאות וקידום עבודה מבוססת נתונים במגזר הציבורי והחברתי. כחלק 

פיתחה   כלכלי  SFIמעבודתה,  במחקר  ובחינת-מומחיות  לקידום  חברתי  הכלכליים  תמריצים 

 פתרונות לסוגיות חברתיות. מחקר זה הינו פרי שיתוף הפעולה בין הארגונים.

 
פרוץ המלחמה    1 ברובו טרום  בוצע  זה  והכלכליות  2023בישראל באוקטובר  מחקר  משקלל את המשמעויות החברתיות  ואינו   ,

 העשויות לנבוע ממנה, והשלכותיהן על מימדי העוני ועלויות המחיה בישראל. 
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 ייחודיות המקרה הישראלי   -   עוני ועלויות מחיה 
בבחינת עלויות המחיה והעוני בישראל, מתקיים בישראל מצב ייחודי. מצד אחד, קיים צורך מוגבר  

הנובע מיוקר מחיה גבוה, עוני מוגבר ואי שוויון. מצד שני, המענה הציבורי הקיים מופחת ביחס  

בעולם  מהנמוכות  היא  בישראל  ציבורית  החברתית  ההוצאה  מהשטח;  העולים  הצרכים  להיקף 

בשנת  המערבי.   כלכליות  מאקרו  ריבית  2023התפתחויות  עליות  מוגברת,  אינפלציה  כגון   ,

השקלמשמעותיות   שער  להעמיק דולר-ותנודתיות  הצורך  ואת  בישראל,  המצב  את  מעצימות   ,

 כלכלית בישראל.  -בבחינת המשמעויות הנלוות למציאות החברתית

 המקרה הישראליייחודיות 

 

 

 

 

 

 

 צורך מוגבר 
 המחיה יוקר 

כדי  למשפחה  או  לאדם  הנדרשת  הכוללת  הכספית  ההוצאה  את  מייצג  מחיה"  "יוקר  המושג 

חינוך  בריאות,  תחבורה,  מזון,  דיור,  כגון  חיוניות  הוצאות  וכוללת  בסיסית,  חיים  רמת  להרשות 

חיוני להבנת פערים  יוקר המחיה משמש ככלי  ושירותים שונים הדרושים לאיכות חיים ראויה. 

הכלים היעילים ביותר לביצוע השוואות בינלאומיות והערכת רמת חיים ברחבי    כלכליים והוא אחד

יוקר המחיה מחושב על בסיס מדדים שונים שלוקחים בחשבון את המחירים היחסיים    2.העולם

מחשב    OECD-קניה ופערי מטבע. מדד ההח  ו של סל מוצרים ושירותים מוגדרים מראש בתקנון לכ
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השוואת   ידי  על  וארה"ב,  יפן  גרמניה,  צרפת,  כמו  מפותחות  במדינות  היחסי  המחיה  יוקר  את 

ושירותי   תחבורה  דיור,  מזון,  כמו  פריטים  הכולל  מתוקנן,  ושירותים  סחורות  סל  של  המחירים 

 בריאות.  

ה משנות  עקבי  באופן  לגדול  החל  בישראל  המחיה  בשני  90-יוקר  ברציפות  שנמשכה  מגמה   ,

 . 3גדלרק הולך ו   OECDהפער בין יוקר המחיה בישראל לממוצע ה־העשורים האחרונים, במהלכם  

הזרז למחאה החברתית בשנת   הייתה  זו  יוקר המחיה. המחאה החלה בדרישה    2011מגמה  נגד 

להורדת מחירי הדיור, והתרחבה בהמשך לדרישות להעלאת שכר המינימום והפחתת יוקר המחיה 

לבחינת הנושא, אשר הגישה את המלצותיה  בעקבות המחאה, הוקמה ועדת טרכטנברג,    .4בכלל

, יוקר OECD  -כיום, על פי מדד ה  .5, אמנם רק חלק מהמלצות הוועדה יושמו במלואן2012בשנת  

 הגבוה ביותר בקרב המדינות המפותחות. והוא , OECD-מממוצע ה 38%- בכגבוה המחיה בישראל 

 יוקר המחיה בהשוואה בינלאומית 

 עוני מוגבר

העוני בישראל נמדד באופן רשמי על ידי הביטוח הלאומי, שמפרסם בכל שנה את "דו"ח ממדי  

החציונית   כמחצית מההכנסה  נקבע  בישראל  העוני  קו  בהכנסות".  ואי השוויון  לנפש  העוני  נטו 

שיעורי.  6תקנית של  בינלאומית  המתבססהעוני    בהשוואה  הלמ"סעל    בישראל,  ושיטת   נתוני 

 
 ; מכון טאוב לאומית: פרספקטיבה היסטורית - יוקר המחיה בישראל בהשוואה בין 3
 מחאת האוהלים; גלובס  4
 טרכטנברג  ועדתדו"ח  5
 דו"ח ממדי העוני והפערים החברתיים, ביטוח לאומי  6

https://www.taubcenter.org.il/wp-content/uploads/2020/12/pricelevel.pdf
https://www.globes.co.il/news/%D7%9E%D7%97%D7%90%D7%AA_%D7%94%D7%90%D7%95%D7%94%D7%9C%D7%99%D7%9D.tag
https://www.archives.gov.il/archives/Archive/0b07170680328b23/File/0b0717068066add4
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נתון המשקף עוני  ישראל נמצאת מתחת לקו העוני,  ה בימהאוכלוסי  17%-, כOECD-החישוב של ה

 7.11%-כ העומד על, OECD-ממוצע הל ביחס 50%מעל של   עודף בהיקף

 שיעור העוני בהשוואה בינלאומית 

 מדינות נבחרות 

 

 ) 2020; ישראל 2021-2018הזמינים (הנתונים העדכניים , OECD  ,Poverty rateמקור: 

 

מדד העוני של הביטוח הלאומי,  מפרסם בכל שנה ארגון לתת את מדד העוני האלטרנטיבי, לצד  

סובייקטיבית של האשר מעמיק את בחינת העוני מעבר להיקף ה בין היתר בחינה  וכולל  כנסות 

ביחס    נמדדת מידת המחסור)  ERI(שפותח ע"י מכון המחקר  ממדי  -באמצעות המדד הרבחווית עוני,  

בשנת בקרב נפשות  , עמד שיעור העוני  מדד זה  על פי    .8  לצרכים הבסיסיים בחמישה תחומים

וללא שינוי משמעותי  תי המתודולוגיותבש  .27.8%על    2022 יציב  בישראל  נותר שיעור העוני   ,

 בשנים האחרונות. 

 

 

 
מנהליים של ביטוח  , אומדן המבוסס על נתונים  21%עמד שיעור העוני בישראל על    2021יצוין כי על פי הביטוח הלאומי בשנת    7

 לאומי אשר אינם משוקללים בהשוואה המוצגת מעלה. 
 דו"ח העוני האלטרנטיבי, ארגון "לתת" 8
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 אי שוויון 

אחד הכלים המקובלים למדידת אי שוויון וביצוע השוואה בינלאומית לאי שוויון הוא מדד ג'יני. 

אי את  שמגלם  מספרי  בהכנס-מדד  אזורים  ההשוויון  אוכלוסיות,  בין  השוואות  ומאפשר  או ו/, 

תקופות זמן שונות. השימוש במדד מאפשר לבצע השוואות בינלאומיות, ומסייע בהערכת מגמות  

מייצג שוויון מושלם    0, כאשר  1-ל  0אי שוויון גלובליות ופערי מדיניות. המדד נע בסקאלה של בין  

 מייצג חוסר שוויון מוחלט (אדם אחד מחזיק בכל העושר בעוד לאחרים  1-(לכולם אותה הכנסה) ו 

. גם כאן, ניתן להבחין שהפערים הסוציו אקונומיים בישראל גבוהים בקרב מדינות  9אין עושר כלל)

 . OECD )0.31(10-מוצע מדינות הממ 10%-, הגבוה בכ0.34-, עם דירוג של כOECD-ה

 סוציו אקונומיים בהשוואה בינלאומית פערים 
 מדינות נבחרות 
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 מענה מופחת 
 הוצאות חברתיות ציבוריות מופחתות

, משקף את  מעורבות  OECD-ציבורית ביחס לתמ"ג, כפי שמובא בנתוני ה  חברתיתהאחוז ההוצאה  

מדיד כלי  זהו  שוויון.  ובחוסר  בעוני  בטיפול  הנבחנות  לאומית מאפשר  ה  ,המדינות  בין  השוואה 

(קצבאות),   במזומן  הטבות  כוללת  ציבורית  חברתית  הוצאה  בינלאומית.  בבחינה  מגמות  ובחינת 

. ההטבות ניתנות פעמים רבות למשקי בית  11  שירותי חינוך ובריאות והטבות מס למטרות חברתיות 

בעלי הכנסה נמוכה, קשישים, נכים, חולים, מובטלים ועוד. ההוצאה החברתית ציבורית בישראל  

ה ביחס למדינות  ועומדת על כOECD-מופחתת  -מתחת להוצאה הממוצעת ב   -מהתמ"ג    18%-, 

ECDO  21%12שעומדת על. 

 הוצאות חברתיות ציבוריות ביחס לתמ״ג בהשוואה בינלאומית 

 נבחרות  מדינות

 

שכר 

 מינימום ביחס להוצאות מחיה בישראל 

 בישראל שכר מינימום 

ישראל זכאי לשכר בסיסי שאינו נמוך משכר המינימום הקבוע בחוק, וכל מעסיק, כל עובד במדינת  

. גובה שכר המינימום נקבע 13חייב לשלם לעובדיו שכר שאינו נמוך משכר המינימום הקבוע בחוק

כי מדי שנה בחודש אפריל   יתעדכן    -ע"י מנגנון עדכון אוטומטי, הקובע  שכר המינימום במשק 

 
 OECD- אתר ה 11
12 Social spending, OECD 
 אתר משרד העבודה  13

https://www.gov.il/he/departments/guides/minimum-wage
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בינואר של אותה שנה. זאת, ככל   1-מהשכר הממוצע, כפי שנקבע ב  47.5%-ויעמוד על לא פחות מ

 . 14שלא נקבע שכר מינימום גבוה יותר בהוראת שעה

, עמד שכר המינימום במשק 2023בשנים האחרונות, ולפני העדכון שנכנס לתוקף בחודש אפריל 

הוקפא השכר   2022  -  2021). בשנים  1.12.2017-₪ (כפי שנקבע בהוראת שעה החל מ  5,300על  

 לחוק הביטוח הלאומי, וזאת על מנת לייצב את תקציב המדינה   1הממוצע במשק כהגדרתו בסעיף  

שכר   עודכן  ההקפאה,  תקופת  תום  עם  הקורונה.  משבר  בתקופת  שנוצרו  העיוותים  את  ולמנוע 

 .₪15 5,571.75-הוא עומד על כ 2023המינימום ונכון לשנת 

 למשק בית הוצאה ממוצעת

סקר הוצאות משק הבית הוא אחד הסקרים המרכזיים שעורכת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 

בסקר נאספים נתונים על ההוצאות וההכנסות של משקי הבית בישראל ועל המוצרים שבבעלותם, 

ועוד תעסוקה  השכלה,  דיור,  על  נתונים  נאספים  כן  ההכנסות16כמו  פערי  את  לגלם  מנת  על   .-

המפרנסיםה יחס  שוקלל  מינימום,  בשכר  המשתכרים  בקרב  כאשר -וצאות  בית,  במשק  ילדים 

בגרף מטה מוצג שיעור ההכנסה   ילדים).  2מבוגרים,    2נפשות (  4נקודת היחוס הינה משק בית של  

ביחס  מספר ממוצע של מפרנסים במשק בית) x שכר מינימום (שכר מינימום חודשיהשתכרות  ב

 נפשות.  4להוצאה החודשית של משק בית המונה 

 שכר מינימום ביחס להוצאה חודשית ממוצעת (מחירים שוטפים)

 ילדים 2מבוגרים  2*משק בית מוגדר: 

 
 1987-חוק שכר מינימום, תשמ"ז 14
 הסתדרות העובדים בישראל  -שכר מינימום 15
 סקר הוצאות משקי בית, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  16

https://www.nevo.co.il/law_html/law00/98675.htm
https://www.histadrut.org.il/%D7%A9%D7%9B%D7%A8_%D7%9E%D7%99%D7%A0%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%9D
https://www.cbs.gov.il/he/Surveys/Pages/%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%94%D7%95%D7%A6%D7%90%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%99-%D7%91%D7%99%D7%AA.aspx
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של   בית  משק  של  מינימום  שכר  השתכרות  בתרחיש  כי  עולה  המכיל    4מההשוואה   2נפשות 

ו   37%-, רק כ2010-2020ילדים, ובשקלול מס' מפרנסים ממוצע במשק בית בשנים    2-מבוגרים 

משק   שנקודת  מהוצאות  היא  הדבר  משמעות  מעבודה.  שכר  ידי  על  מכוסות  הממוצע  הבית 

 הפתיחה של משק בית אשר מפרנסיו משתכרים בשכר מינימום בלבד, הינה גרעונית באופן מובנה. 

 17מאפיינים מאקרו כלכליים תקופתיים 
חדה    2023שנת   אינפלציה  עליית  לרבות  משמעותיות,  כלכליות  בתמורות  (אשר בעולם  לוותה 

לכ הגיעה  כתגובה,  18) 9%-בשיאה  העולם  ברחבי  המרכזיים  הבנקים  של  חדה  ריבית  העלאת   ,

 19.השקללרבות פיחות ערך  ,בשערי מטבע ותמורות 

 אינפלציה 

האינפלציה החלה לעלות. הסיבות לכך   2022לאחר יותר מעשור של יציבות בכל העולם, בשנת  

גיאו  אירועים  הקורונה,  נגיף  מהשלכות  היתר  בין  ונובעות  פיסקלית  -מגוונות  ומדיניות  פוליטיים 

-ב בעוד, %1.1. שיעור האינפלציה בישראל בממוצע עשר השנים האחרונות עמד על 20ומוניטרית

  עומד   2023,נכון לאוקטובר    .5.3%  ועמד  שיא של העשור האחרון  שיקףשיעור האינפלציה    2022

בשנת   האינפלציה השנתי  כע  2023שיעור  ביחס    3.8%-ל  זה מגלם מצב מתון  על אף ששיעור 

,  בבחינת המשמעויות על משקי הבית בישראל, 8%לעולם, בו שיעור האינפלציה עלה לממוצע של  

כזו משקפת עליית מחירים משמעותית במדינה בה יוקר המחיה הינו החמור ביותר שאינפלציה  

בהוצאות   לעמוד  בישראל  הבית  משקי  של  יכולתם  את  ומחמירה  המפותחות,  המדינות  בקרב 

 המחיה הבסיסיות. 

 

 

 

 
, ואינו משקלל את המשמעויות החברתיות והכלכליות  2023מחקר זה בוצע ברובו טרום פרוץ המלחמה בישראל באוקטובר    17

 העשויות לנבוע ממנה, והשלכותיהן על מימדי העוני ועלויות המחיה בישראל. 
 nvesting.comI - נתונים 18
 ; גלובס העלאות הריבית של הפד הובילו להתנפלות על המטבע האמריקאי 19
 סקירות תמציתיות של מושגים כלכליים; כנסת ישראל  20

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001425869
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/72cda6f6-f4ad-ed11-8152-005056aac6c3/2_72cda6f6-f4ad-ed11-8152-005056aac6c3_11_19994.pdf
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 אינפלציה שנתית בישראל

   2023מקור: בנק ישראל 

 עליית הריבית

פיננסי להתוויי גובה הריבית במשק משמשת ככלי  מדיניות מאקרו כלכלית בכלכלות    תקביעת 

או   מואץ  השוק  ובאמצעותה  משמעותית,  הלאומית  והכלכלה  המשק  על  השפעתה  מפותחות. 

ממותן בהתאם. מכיוון שעלויות המימון נגזרות מהריבית הנקבעת, יש לה השפעה משמעותית על 

 . 21לווים, בין אם הם גופים עסקיים או משקי בית פרטיים

העלאות    11בעקבות עליות האינפלציה בשנה האחרונה, ביצע הבנק המרכזי האמריקאי ("הפד")  

שיא של   -כיום    5.5%עד לשיעור של    2022בתחילת שנת    0.25%ריבית בשנה וחצי, משיעור של  

. בעקבות הבנק המרכזי האמריקאי בוצעו העלאות ריבית דומות במדינות רבות ברחבי 22שנה  22

בה שיעור    2022  מאפריל  ,פעמים  עשרבנק ישראל העלה את הריבית  גם בישראל.    ןהעולם, וביניה

 23שנה. 15שיא של  -כיום 4.75%ועד לשיעור של  0.1%הריבית היה 

 

 

 

 

 
 ריבית; גלובס  21
 netY;  הפד הותיר את הריבית בארה"ב ללא שינוי 22
 סקירות תמציתיות של מושגים כלכליים; כנסת ישראל  23

https://www.globes.co.il/news/%D7%A8%D7%99%D7%91%D7%99%D7%AA_%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C.tag
https://www.ynet.co.il/economy/article/s1rnds00ka
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/72cda6f6-f4ad-ed11-8152-005056aac6c3/2_72cda6f6-f4ad-ed11-8152-005056aac6c3_11_19994.pdf
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 יבית בנק ישראל ר

 

עליית הריבית, על אחת כמה וכמה בצורה כה חדה, משפיעה בצורה דרמטית על היבטים כלכליים  

בעלי   חדשות,  הלוואות  נוטלי  יתר  רבים:  במשיכת  שחשבונו  מי  משתנה,  בריבית  הלוואות 

ועוד . בפרט, מורגשות השלכות אלה בקרב בעלי המשכנתאות, אשר סופגים 24("אוברדראפט") 

 בתקופה זו גידול של אלפי שקלים בגובה ההחזר החודשי. 

 ערך השקל תנודתיות

ככלל  בפיחות משמעותי של השקל    , השנה האחרונה  בפרט, מתאפיינים  והחודשים האחרונים 

והן מסיבות פנים ישראליותותנודתיות גבוהה  ביחס לדולר   . השקל הגיע 25הן מסיבות גלובליות 

ביחס לדולר.    3.82על שער של    2023ועומד בספטמבר    –השנים האחרונות    חמשלשיא שלילי של  

שער המטבע המקומי  פיחות השקל ל  ותנודתיות  זמן לעשוי  מחירים אורך  בהתייקרות  השתקף 

 ח הקניה ביבוא חומרי גלם בעולם.ו לאור שחיקת כ

 
 סקירות תמציתיות של מושגים כלכליים; כנסת ישראל  24
 הקאמבק של הדולר: כל הסיבות לפיחות החד של השקל מתחילת השנה 25

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/72cda6f6-f4ad-ed11-8152-005056aac6c3/2_72cda6f6-f4ad-ed11-8152-005056aac6c3_11_19994.pdf
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001411686
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 שער הדולר ביחס לשקל 

 

המצב הנוכחי בישראל חושף תמונה עגומה המאופיינת בעלויות מחיה מהגבוהות בעולם, שיעור  

עוני נרחב ופערי שוויון מהותיים. למול אלה המענה הקיים מופחת, המתבטא בהוצאה הציבורית 

חברתית נמוכה , ושכר מינימום נמוך ביחס לעלויות המחיה. בתוספת המגמות הכלכליות העולמיות  

חרונה בדמות אינפלציה גואה, ריבית שמזנקת והחלשות השקל, הציבור בישראל מוצא  בשנה הא

 עצמו בציר לחץ כלכלי יותר מבעבר.
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 אומדן עלות המחיה בישראל 
 מתודולוגיה 

 סקירת הפרקטיקות המקובלות בעולם 

 לגיבוש   כחלק מתהליך ביצוע האומדן, בוצעה סקירה של הפרקטיקות המקובלות בעולם ובישראל

חסו המדדים שנבחנו להגדרת קו העוני מצד ההוצאה ועלות  י. בין היתר, התימדדי עלויות מחיה

:  מרכזיים הנכללים במודל עלות  רכיביםסוגי  ישנם שני  נמצא כי    מחיה בכבוד. במדדים שנבחנו 

) במפורשאבסולוטי  מוגדרים  העלות  (כלומר  מדדי  ויחסי  וכדומה)  ביגוד  תחבורה,  דיור,  מזון,   :

במרבית מהמקרים, ישנו מודל משולב  ).  שרכיבי העלות להוצאה המוקצית אינם מוגדרים במפורש

המגלמים  גמישים  וחלקים  (אבסולוטיים)  ישירה  בצורה  המוגדרים  קשיחים  רכיבים  המגלם 

 הקצאת עלות נדרשת אשר שימושיה עשויים להשתנות ממשק בית אחד למשנהו (יחסיים). 

 סוג רכיבי העלות במדדי עלויות מחיה מקובלים 

בסקירת הספרות של המקורות הבינלאומיים נבחנו חמישה מקורות מרכזיים: קו העוני הרשמי של  

) (United States Poverty Measure)ארה"ב  ארה"ב  של  המשלים  העוני  קו   ,United States 

Supplement Poverty Measureמודל ה ,(-Food Energy Intake Share   של הבנק העולמי, מדד

ומדד הולנדי לעלות מחיה של ארגון    Markert Based Measureעלויות המחיה הלאומי בקנדה  

Wage Indicator CL בשל והן  ומקובלים  מוכרים  מדדים  היותם  בשל  הן  נבחרו  אלה  מודלים   .

 השונות המתודולוגית עליהם נשענים.

כלל המדדים הבינלאומיים שנבחנו התבססו על שילוב של רכיבים אבסולוטיים ויחסיים באומדן  

עלויות המחיה, בתמהילים שונים. בעוד מדד העוני הלאומי של ארה"ב ומדד הבנק העולמי מציגים 

מודל המבוסס בעיקרו על רכיב יחסי, מדד העוני המשלים של ארה"ב והמדד הקנדי מציגים תמהיל  
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ממותן יותר מבחינה מתודולוגית. המדד ההולנדי מבוסס בעיקרו על רכיבים אבסולוטיים המוגדרים 

בפירוט, לצד רכיב יחסי כנגדם. שלושה מהמקורות בחנו את עלות המחיה ביחס למשק בית הכולל  

ילדים, ושניים מהם פתחו מודל דינאמי אשר מתאים את גובה העלות למס' הנפשות    2-מבוגרים ו   2

 26ילם. מלבד מדד העוני המשלים בארה"ב, לא שוקללו היבטים אזוריים במודלים שנבחנו.וג

 ממצאי סקירת הספרות הבינלאומית 

שפותח   לתתשל    ממדי-הרבבסקירת הספרות הישראלית נבחנו חמישה מקורות גם כן: מדד העוני  

על ידי משרד המשפטים   ה עדת חריס, עלות המחיה כפי שהוגדרו , מודל  ERI  המחקר  על ידי מכון

, מדד מחיה בכבוד שפיתח המכון לאחריות אזרחית במכללת אור יהודה,  2023הישראלי בשנת  

 
מסוימים (דיור וכדומה), היבט  יצוין כי על אף שתתכן שונות בעלויות המחיה בהתאם לאזור הגיאוגרפי, ובמיוחד ברכיבי עלות    26

זה לא שוקלל במודל הישראלי הן בשל מחסור בנתונים ברמת הפירוט הנדרשת והן בשל הטענה הנשמעת בקרב גורמים מקצועיים  
אקונומיים נמוכים. משמעויותיהם  -לפיה שקלול עלות אזורים עשויה להגביל מוביליות בקרב אוכלוסיות המתגוררות באזורים סוציו

 ות של  מחיה באזורים גיאוגרפים שונים נבחנו במסגרת תרחישי הרגישות המופיעים בסוף מסמך זה. הכלכלי



 

 
 

16 

משקפים   ו . מדדים אל2004סיוני מבוסס הוצאות שפיתח המוסד לביטוח לאומי בשנת  יומדד עוני נ

 את המתודולוגיות השונות המוכרות והמקובלות בישראל בתחום העוני ואומדן עלויות המחיה. 

עדת חריס ומדד העוני ו המודלים הישראלים התבססו ברובם על רכיבים אבסולוטיים, מלבד מודל 

סיוני של הביטוח הלאומי. גם משרד המשפטים, אשר הגדיר את קצבת הנכות כעלות מחיה  יהנ

של לתת ופיתוח מדד מחיה בכבוד של המכון    ממדי -הרב  בסיסית,  משקף גישה דומה. מדד העוני

לאחריות אזרחית, על אף השונות האינהרנטית במתודולוגיה בכל אחד מהמקרים, מגלמים גישה  

 חסות אזורית. יאבסולוטית הבוחנת רכיבים מוגדרים. אף אחד מהמדדים שנבחנו אינו משקלל התי

 ממצאי סקירת הספרות הישראלית 

ניתן לזהות שלוש קבוצות מובחנות:   רכיבי העלות הנכללים בכלל המדדים הנבחנים,  בהשוואת 

מדדים המוטים בצורה מובהקת לרכיבים אבסולוטיים, רכיבים המוטים בצורה מובהקת לרכיבים  

 יחסיים, ורכיבים המבטאים תמהיל ביניים של שתי הגישות.  
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 שנבחנו  תבמתודולוגיו תמהיל הרכיבים 

 

 SFI-מודל לתת

בהתבסס על ניתוח הפרקטיקות והמתודולוגיות המקובלות והמוכרות בישראל ובעולם, ובהתאם 

מרכזיים. ביניהם, הוגדרה בחינה    םלמטרות האסטרטגיות של מחקר זה, גובשו עקרונות מתודולוגיי

זו כאומדן עלות מחיה חודשית בישראל, המשקף עלות תזרימית על מחיה שוטפת ללא שקלול  

,  הון עצמי לרכישת דיור, אקדמאיים או לימודי תעודה השקעות נדרשות או יוצאות דופן (לימודים

עלות מינימלית, המשקפת  מקרה רפואי ייחודי וכדומה). אומדן עלות המחיה נבחן בשני תרחישים:

את ההוצאה הנדרשת למחיה בסיסית, ועלות נורמטיבית, המשקפת עלויות מחיה סטנדרטיות ואת  

 2-מבוגרים ו   2היקף הצורך התוספתי. תרחישים אלה נבחנו ביחס לנפש וביחס למשק בית הכולל  

 ילדים, כמקובל בעולם. 

 עקרונות מתודולוגיים מרכזיים

.  SFI-בהתאם לניתוח רכיבי העלות ותמהיל המודלים שנבחנו, גובש מודל עלויות המחיה של לתת

ויחסיים, וכולל בתוכו    ם הבסיס המתודולוגי של המודל משקף תמהיל ביניים של רכיבים אבסולוטיי
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) נלווים  וחשבונות  דיור  ביגוד,  המזון,  עלות  עלויות  Food, Clothing, Shelter, Utilitiesאת   ,(

הבריאות והחינוך בתקנון למערכות הציבוריות בישראל, ורכיב יחסי המשקף את ההעדפה הנגלית  

של משקי הבית, מתוך הנחת עבודה כי רכיב זה מושט באופן שונה בהתאם לצרכים של משקי 

 הבית. 

הנדרשות    המינימליות  , תוך בחינת העלויות”Bottom-up“ה  העלות המינימלית נבנתהליך אומדן  

זאת,   והערכת עלותן. לעומת  הנורמטיבית  תהליך אומדן  למחיה  , תוך ”Top-Down“  נבנההעלות 

אקונומי נורמטיבי, מתוך -בעשירונים המשקפים מצב סוציו   בחינת העלויות בפועל של משקי הבית

העלויות   את  משקפת  מוגדרת  כלכלית  יכולת  בעלי  עשירונים  של  בפועל  ההוצאה  כי  תפיסה 

בפועל. על  27הנדרשות  מבוסס  הנורמטיבית  העלות  הלמ״ס    אומדן  של  הבית  לשנת  סקר משקי 

 . 2023בתקנון למחירי  2019

 תודולוגית בניית המודל הכלכלי לעלויות המחיה בישראל מ

, מחקר זה נשען על נתוני שנת  2020הינם לשנת  הזמינים  על אף שהנתונים המעודכנים ביותר  

בצורה טובה יותר את הוצאות משקי הבית, זאת לאור השפעת    ששנה זו משקפתמתוך הנחה    2019

. בהתאם לכך, הרכיבים  2020מגפת הקורונה על היקף ותמהיל הצריכה של משקי הבית בשנת  

 .  2023בתקנון למחירי שנת  2019המתבססים על הסקר משקפים את היקף ההוצאה לשנת 

ההוצאות צד  ככללותו ל  ביחסהן    התבצעה  בחינת  בית  לנוהן    משק  את  ביחס  לאמוד  בכדי  פש. 

עלויות המחיה למשקי בית עם מס' נפשות שונה, ולאפשר השוואה בין הכנסות/הוצאות של משקי  

 
  100-150%, מעמד הביניים הבינוני נקבע לפי  OECD  -של ה   Under Pressure: The Squeezed Middle Classלפי המסמך    27

מההכנסה החציונית לנפש בישראל.     125%מההכנסה החציונית לנפש בישראל. לכן, נתייחס למעמד הביניים כמי שמכניס  
 . 6-7, מעמד הביניים הבינוני מגולם בהוצאה הממוצעת של עשירונים 2023בתקנון נתוני הלמ"ס לשנת 
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על טבלת שקילות המתקננת   הבית, מתבססים הגורמים המתכללים (ביטוח לאומי, הלמ"ס וכדומה)

משקללת את העלות השולית הפוחתת בהוצאה על כל נפש  ו   את הנתונים למונחי נפש סטנדרטית

 םטבלת השקילות שוקללה ברכיבים הרלוונטיי  נוספת במשק הבית כתוצאה מעקרון היתרון לגודל.

העלות   לאומדן  הבסיס המתודולוגי  והיוותה את  זה  הבית, במודל  הנפש הראשונה במשק  עבור 

 בהתאם למשקלה. 

 סולם השקילות של הלמ"ס

 

 

 

 

 

 

 

 (קו העוני האלטרנטיבי)   המינימלית   עלות המחיה אומדן  
, כך שכל רכיב  ”Bottom-up“העלות המינימלית למחיה חודשית בישראל נבנתה כאמור בתהליך  

 ביחס למחירים והמאפיינים בישראל. במדד תומחר 

 סקירת הליך תמחור רכיבי העלות המינימלית 

 אופן החישוב של כל אחד מהרכיבים מפורט להלן:
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 רכיב המזון

בישראל  תהליך   רכיב המזון נשען בעיקרו על המסמכים הרשמיים של משרד הבריאות  תמחור 

ועלויות סל מזון בריא בישראל, כפי שהוגדרו על ידי משרד    28אודות תמהיל התזונה המומלץ לאדם

 .29הכלכלה והתעשייה ומשרד הבריאות

 אומדן עלות רכיב המזון המינימלי  מתודולוגיית

 

בשביל להצליב את הנתונים הכלכליים עם ההמלצות התזונתיות התבצע תהליך של אמידת כמות  

המנות הנמצאות בסל המזון הבריא בכל אחת מקטגוריות המזון במטרה להעריך את העלות למנה 

בכל אחת מקטגוריות המזון הרלוונטיות. מכאן, כמות המנות בכל קבוצת מזון המומלצת למבוגרים 

בהתא המנות  נבדקה  כמות  זאת,  לצד  לאדם.  ישראל  של  הלאומיות  התזונתיות  להמלצות  ם 

המומלצת לילד נגזרה מיחס הקלוריות המומלצות לצריכה למבוגרים ולילדים לפי משרד הבריאות 

(בשל בהעדר מקור ישראלי עדכני לכמות קלוריות מומלצת לצריכה). בהתבסס על  30האמריקאי

אלה בוצע תקנון לכמות המנות הנדרשת בכדי לספק את כמות הקלוריות המומלצת לצריכה, ומכאן 

 בניית המודל של תמחור רכיב המזון מובא מטה. נגזרה העלות המינימלית למזון לנפש. פירוט על 

 אומדן מחיר המנות בכלל קטגוריות המזון 

משרד הכלכלה    בכדי למצוא את עלות המוצרים המומלצים, התבצע ניתוח לסל המזון הבריא של

מוצרי צריכה    64  הכוללות קבוצות מזון ראשיות    10-. סל זה מורכב מ31משרד הבריאותוהתעשייה ו 

ועלותו מפורסמת מידי רבעון. עלות הסל מחושבת לפי מחיר ממוצע  שונים מומלצים תזונתית 

 
 2020 יוני ,ד הבריאות הישראלירההמלצות התזונתיות החדשות מש 28
 רבעון שני  – 2023סל מזון בריא משרד הכלכלה והתעשייה ומשרד הבריאות,  29
30 2025 –Dietary Guidelines for Americans 2020  
 רבעון שני  – 2023סל מזון בריא משרד הכלכלה והתעשייה ומשרד הבריאות,  31

אומדן עלות 
ח  "מנת מזון בש
עבור כל 

קטגוריית מזון 
בסל הבריא

תקנון מספר  
המנות המומלץ  

לצריכה בכל  
קטגורית מזון 

תקנון הקלוריות  
הנדרשות  

בהתאם לתמהיל  
התזונה

אומדן עלות 
מזון מינימלית 

לנפש
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הצריכה   ממוצרי  אחד  כל  עבור  אחידה)  משקל  יח׳  (או  אחת  מוצר  יחידת  של  חודשי  אריתמטי 

ברשתות המזון השונות העונות על מספר קטגוריות שהוגדרו ע״י משרד הבריאות. לכן, הסל אינו  

על מנת לבחון מהי הכמות הנצרכת, נאמד היקף כל  .  מייצג את הכמות הנצרכת ע״י משקי הבית

של המוצר כפי שהוגדר על אחת  למונחי מנה  ליטרים, ותוקנן  או מילי  יחידת מוצר במונחי גרמים

 מנות  שכולל הסל הבריא.  המספר בהתבסס על אלה, נאמדו  .הבריאותידי משרד 

אחת בכל קטגוריה הוצלבו ממצאים אלה עם הפרסום    מנהבכדי לאמוד את המחיר לצרכן של  

כל קטגוריה למספר    הרבעוני חלוקת עלות סך  ידי  בישראל על  בריא  מנות   השל עלות סל מזון 

 שהסל כולל. 

 אחת   החישוב עלות מנ

 תקנון מספר המנות המומלץ 

את כמות המנות  מציאת כמות המנות למבוגר, נותר לחשב  לצורך מציאת העלות למשק בית, ולאחר  

מקור  בהעדר  ולילדים.  למבוגרים  לצריכה  המומלצות  הקלוריות  מיחס  שנגזרה  לילד  המומלצת 

ישראלי עדכני לכמות קלוריות מומלצת לצריכה, התבסס תקנון זה על המלצת משרד הבריאות  

״ יושבניהאמריקאי לכמות הקלוריות הנדרשת לכל גיל ובהתאם למין, לפי אורח חיים המוגדר כ״

)Sedentary  (  יומיומית. בהתאם להתפלגות והתנהלות  חיים של עבודה משרדית  ומאפיין אורח 

בישראל, בוצע ממוצע משוקלל להערכת    50-2632, וגילי ההורים  18-0האוכלוסייה בגילי הילדים  

ולהורה, א ונאמד בכיכמות הקלוריות הנדרשת הממוצעת לילד  וגבר, בטווח הגילים האלו    –שה 

 קלוריות בהתאמה.   2,062 -ו  1,475

 
  . 45-27בין הגילים  18-0. אם כן, רוב המבוגרים הינם הורים לילדים בני  27לפי הלמ״ס, הגיל הממוצע ללידה ראשונה בארץ הינו  32

 .  26-50לכן, ובהתאם לחלוקת קבוצות הגיל בהמלצות האמריקאיות, נבחן ממוצע הקלוריות הנדרש למבוגרים בני 
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 33כמות מנות מומלצת לפי קטגוריית מזון ואומדן הקלוריות הנדרשות למבוגר ולילד 

 

 

ילד למבוגר בכמות המנות המומלצת למבוגר, נאמדה כמות   בין  באמצעות תקנון יחס הקלוריות 

 המנות הנדרשת לילד עבור כל קטגוריית מזון. 

חשוב לציין כי בעבור חלק מקטגוריות המזון, המלצות התזונה הישראליות העדכניות ביותר אינן 

קובעות כמות נדרשת ליום, אלא כמות מינימלית ליום או לשבוע. כלומר, כמות המנות בשלב זה 

לכן, כדי להתאים את כמות המנות   למעשה כוללת את התזונה הנדרשת המינימלית לפי ההמלצות.

קטגוריה  בכל  המנות  לכמות  תקנון  בוצע  וילדים,  מבוגרים  של  הקלורי  הצורך  את  שיספקו  כך 

בהתאם לכמות הקלוריות הנדרשת לפי ארגון הבריאות האמריקאי, בשמירה על התמהיל התזונתי  

שת, מתקבלת עלות המובא בהמלצות משרד הבריאות. לפיכך, לאחר תקנון לכמות הקלוריות הנדר 

 ועבור ילד: עלות הסל הבריא למבוגר ולילד.  הסל הבריא עבור מבוגר

 
 2020כמות מנות מומלצת לפי ההמלצות התזונתיות החדשות משרד הבריאות הישראלי, יוני  33

 2022קלוריות למנה ממוצעת לפי קבוצות מזון/קבוצות תחליף, אגף התזונה, משרד הבריאות, 
 Dietary Guidelines for Americans 2020 – 2025סך הקלוריות הנדרשות למבוגר חושבו לפי 
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 עלות הסל הבריא למבוגר ולילד 

 לצורך נוחות ההצגה עוגלו המספרים  ;עלות למבוגר* 

₪ בחודש, והעלות לילד הינה    1,012עלות המזון המינימלית של סל מזון בריא למבוגר הינה  אם כן,  

מבוגרים בהתבסס על אלה, עלות המזון המינימלית החודשית למשק בית של שני  ₪ בחודש.    736

ילדים עומדת על     שוקללה העלות ,  34נפשלמזון לעלות החודשית  בהתייחסות ל₪.    ,4963ושני 

 ₪.  1,012על כאמור אשר עומדת  למבוגר החודשית

 רכיב הדיור 

בשלב   מרכזיים:  שלבים  שלושה  על  התבסס  בישראל  למחיה  המינימלית  הדיור  עלות  תחשיב 

הראשון, נבחנה רמת הצפיפות המינימלית למחיה בישראל על פי נתוני הצפיפות בישראל כיום. 

ילדים) בהתאם    2מבוגרים,    2, נאמד מספר החדרים המינימלי הנדרש למשק בית הנבחן (לאחר מכן

לרמת צפיפות המינימלית שהוגדרה. לבסוף, נאמדו עלויות הדיור בהתאם למספר החדרים הנדרש  

 הוגדרה עלות המגורים המינימלית למחיה. בכלל אזורי ישראל ועל בסיס משוואה זו 

 
 רכיב המזון אינו כולל הוצאות על משקאות קלים ומשקאות אלכוהוליים  34
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 מתודולוגיית אומדן עלות הדיור המינימלית למחיה 

 

 הגדרת צפיפות המגורים המינימלית 

צפיפות   .35המושג צפיפות דיור משקף את מספר הנפשות בבית ביחס למספר החדרים למגורים

דיור הוא מדד בסיסי אשר משמש גם את  משרד השיכון לקביעת זכאויות בדיור הציבורי ובשירותי  

אף על פי כן, אין הגדרה מוחלטת בישראל מהי צפיפות הדיור המינימלית בה ראוי    .36הסיוע בדיור

 שאדם יחיה.

על מנת לאמוד את הצפיפות המינימלית, בחנו את הנתונים המעודכנים ביותר אודות התפלגות  

ממשקי הבית    76.5%-על פי נתוני הלמ"ס, כ  .37משקי הבית בישראל על פי רמת צפיפות הדיור

יחיד בחדר. כלומר, כ ממשקי הבית חיים ברמת   23.5%-חיים ברמת צפיפות שמגלמת עד אדם 

צפיפות שבה מספר האנשים הינו גדול ביחס למספר החדרים. מכיוון שאין הגדרה רשמית לרמת  

הינה שהממוצע המשוקל ל של הקבוצה השנייה צפיפות ראויה, הנחת העבודה בבסיס האומדן 

 משקפת את הצפיפות המינימלית לדיור.  

 2021התפלגות משקי הבית בישראל על פי רמות צפיפות, 

 
 .; יצוין כי חדרים למגורים כוללים חדרי שינה וסלוןהגדרות סיווגים והסברים, סקר כוח אדם הלמ"ס. 35
 . מיצוי זכויות משרד השיכוןחוברת  36
 , הלמ"ס 2021תכונות כלכליות וצפיפות דיור על פי סקר כוח אדם  –משקי בית  37
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כ חיים  בה  הצפיפות הממוצעת  רמת    23.5%-רמת  היא  בישראל  ביותר  הצפופים  הבית  ממשקי 

אנשים בכל חדר למגורים. תוצאה זאת מתכתבת עם רמת צפיפות   1.7, כלומר  1.7צפיפות של  

 .מספר החדרים הנדרשים-1.538-מינימלית המוגדרת במדינות אחרות אשר מוגדרת בחלקן כ

מבוגרים,    2), וגודל משק הבית שהוגדר לבחינה (1.7על בסיס הגדרת רמת הצפיפות המינימלית (

המינימלי הנדרש למשק הבית הנבחן (מס' נפשות/רמת צפיפות  ילדים), נאמד מספר החדרים    2

דיור של    4= מס' חדרים נדרשים). עבור משק הבית הכולל   , מספר 1.7נפשות, ברמת צפיפות 

חדרים. יצוין כי בבחינת מספר החדרים הנדרשים לנפש יחידה קיימת   2.4החדרים הנדרשים הינו 

דרים עבור אדם יחיד הינו חדר אחד, המגלם רמת  שונות מתודולוגית הנובעת מכך שמינימום הח

 במשקי הבית).  1.7(לעומת  1צפיפות של 

 מס' החדרים הנדרשים למגורים למשק בית 

 

 

 

 

 עלות הדיור לחדר

בכדי לאמוד את עלויות הדיור בישראל ביחס למספר החדרים הרצוי, נותחו נתוני עלות  השכירויות  

של   הראשון  החציון  במהלך  של  202339שנת  בישראל  לעלויות  נוגעים  הלמ"ס  נתוני  כי  יצוין   .

שכירות דיור כאשר לגבי עלויות דיור בבעלות, ההנחה בה משתמש הלמ"ס מתבססת על הערכת  

עלות הדיור בהתאם לעלות השכירות המשוערת במידה והדירה הייתה מושכרת בשוק החופשי.  

חדרים (דירות   1-2י דירות  חדרים, נותחו מחיר   2.4בכדי לאמוד את העלות של דירה בהיקף של  

חדרים (דירות בינוניות), בהנחה שממוצע של מחירים אלה משקף את העלות    2.5-3קטנות) ודירות  

 
38 WHO Housing and Health Guidelines, 2018 
מחירים ממוצעים חודשיים של   -המחירים לצרכן,  תת נושא  מדד  –מחירים, נושא  –מחולל מחירים ומדדי מחירים, סוג נתונים  39

 ם. שכר דירה חופשי לפי מחוזות מגורי
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חדרים בישראל. על בסיס תחשיב זה, עלות הדיור המינימלית למשק בית מוערכת   2.4עבור דירת 

₪. על מנת לחשב את עלות הדיור לנפש יחידה, נבחנה העלות הממוצעת לחדר בדירות    3,703  -בכ

קטנות ובדירות בינוניות, בהנחה שמרנית כי הממוצע בין עלות של חדר בדירה קטנה לעלות של 

  40רה בינונית משקף את העלות הממוצעת של חדר בישראל.חדר בדי

המרכיבים   כלל  מבין  גיאוגרפי  למיקום  ביחס  ביותר  הגבוהה  השונות  בעלות  הן  הדיור  עלויות 

חישוב של והן  חישוב ממוצע שכירות כלל ארצי,    הן  נבדקו במודל. בהתאם לכך, המודל כוללש

 כמוצג להלן:  ,דרום, צפון, מרכז, חיפה, ירושלים ותל אביב :עלויות דיור לפי שישה מחוזות שונים

 2023, שנת 1מחירי דיור, על פי מחוז גיאוגרפי ומספר חדרים, חציון 

 רכיב החשבונות 

ההוצאה המינימלית של משקי בית על חשבונות הנלווים לדיור במחקר זה הוגדרה כהוצאות הגדרת  

. מתוך הוצאה זו, ההוצאה המשמעותית  41המים, חשמל וגז לבית, תחזוקת הבית, ומיסים עירוניים

ביותר היא על חשמל וגז ואחריה ההוצאה על ארנונה. עלות רכיב החשבונות מתבססת על ממוצע 

העלות    1-5עשירונים   את  משקף  העשירונים  התפלגות  של  התחתון  החציון  כי  הנחה  מתוך 

 
לחישוב נובעת מהרצון לתת הערכה שמרנית. אפקט העלות השולית הפוחתת משמעותי    3  –   2.5הסיבה להוספת הטווח של    40

מאוד בדיור, כל חדר נוסף עולה פחות מאשר החדר הקודם ולכן דירות גדולות יותר משלמות בממוצע פחות על כל חדר בדירה  
הוספת העלות הממוצעת כך,  מתוך  קטנות.  דירות  חישוב העלות לחדר    לעומת  מפחיתה את  הבינוניות  הדירות  טווח  של  לחדר 

 ומספקת הערכה שמרנית לעלות לנפש.
סקר ההוצאות משקף את הוצאותיו של הפרט על מוצרים ושירותים אחרי הנחות ולכן משקף הערכה שמרנית ביחס לעלויות    41

  .מחיה
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. בתקנון הנפש הסטנדרטית לנפש יחידה ולמספר הנפשות במשק הבית הנבחן, הגיעו המינימלית 

קננו התוצאות הסופיות  ו לבסוף ת   42למשק בית.  ש"ח  1,427-ש"ח לנפש, ולכ  855-עלויות אלה לכ

 על פי שיעור השינוי במדד מחירי הצרכן בשנים אלה.  2023למחירי  2019ממחירי 

 עלות חודשית על חשבונות הנלווים לדיור, על פי עשירונים

 
 2023, מתוקננים למחירי 2019נתונים על בסיס סקר הוצאות משקי הבית של הלמ"ס שנת 

 ילדים  2מבוגרים  2*משק בית: 
 

 רכיב הביגוד 

סקר הוצאות משקי הבית  ההלבשה וההנעלה המובאים בך הוצאות  סי  לפ הוצאות הביגוד נאמדו  

עד   1. אומדנים אלה התבססו על תקנון ההוצאות לנפש סטנדרטית בין עשירון  2019,  של הלמ"ס

מתוך הנחה כי החציון התחתון של התפלגות העשירונים משקף את העלות המינימלית לצריכת   5

משק בית בהתאם לטבלת  ול  יחידה  רכיב הביגוד. עלות הנפש הסטנדרטית תוקננה לעלות לנפש

שיעור השינוי בין השנים    לפי  2023השקילות של הלמ"ס. לבסוף, תוקננו המחירים למחירי שנת  

 הנבחנות במדד מחירי הצרכן. 

 
 2022הסברים, טבלת השקילות של הלמ"ס, הגדרות סיווגים  42
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 הוצאה חודשית על ביגוד על פי עשירונים 

 
 2023למחירי , מתוקננים 2019נתונים על בסיס סקר הוצאות משקי הבית של הלמ"ס שנת 

 ילדים  2מבוגרים  2*משק בית: 
 

 רכיב החינוך 

בכדי לאמוד את עלויות החינוך בישראל, ולאור השונות בעלויות בקרב קבוצות הגיל השונות, עלות 

. אומדן העלות עבור כל קבוצה מבוסס  12-18ו    6-12,  3-6,  0-3החינוך נבחנה לפי ארבע קבוצות גיל:  

מרכזיים: תשלומי החובה, תשלומי הרשות והוצאות נוספות נדרשות מותאמות  על שלושה רכיבים  

 גיל, כפי שמפורט להלן:

 עלויות החינוך לפי טווחי גיל 
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 0-3גילי 

לכן, הערכת .  43  3-0  החל בישראל, אינו חל על שכבת הגיל  1949-חוק חינוך חובה, תש״טכיום  

לגילים אלו, כלומר   ותעלות החינוך בעבור שכבה זו כוללת רק את עלות מסגרות החינוך הציבורי

בהתאם  הממוצעת  העלות  את  ומשקללת  ומשפחתונים),  יום  (מעונות  למדינה  מוכרים  מעונות 

כמחצית  עבור  כי  לציין  יש  בישראל.  המסגרות  מסוגי  אחת  בכל  הנמצאים  הילדים  להתפלגות 

ן מהילדים בגילים אלו אין מידע על המסגרת בה נמצאים ובכדי לבצע הערכה שמרנית הונח כי אי

העלות   עלויות המסגרות הפרטיות,  שבשקלול  להניח  יש  בגילים אלה.  חינוך  על  הוצאה  עבורם 

 גדל בצורה משמעותית. תטיפולי בטווח גילים זה -למענה חינוכי תהחודשי

אומדן העלות החודשית לשכבה זו מבוסס על ממוצע משוקלל של העלות החודשית של  אם כן,  

₪    3,923מעונות יום, בהתאם לגיל, סוג המעון ומספר החודשים שמשלמים כל סכום, ועומד על  

. ₪44  2,613בחודש לילד. המחיר במשפחתונים הינו קבוע ואינו מושפע ממשתני גיל ועומד על  

בהתאמה למספר המשתתפים בסוגי המסגרות מתוך סך הילדים במסגרות חינוך ציבוריות בגילים  

 3,736-, ממוצע המחירים למסגרת זו עומד על כ45במשפחתונים)  14%במעונות יום ו  86%אלה (

בתקנון   .46  50%-70%של בין   ממשקי הבית ניתן סבסוד בגובה משתנה  50%-80%לכ₪. עם זאת,  

 ₪ . 2,075-נאמד בכגובה הסבסוד, הממוצע המשוקלל הסופי עבור תשלומי המסגרות הציבוריות  

 3-18גילי 

הלימודים הינם במימון ציבורי   18-3, קובע כי עבור גילי  194947-בישראל חוק חינוך חובה, תש״ט

תשי״ג ממלכתי,  חינוך  בחוק  סייגים  זאת,  עם  בעבור    195348-מלא.  מההורים  לגבות  מאפשרים 

אלו   בשכבות  החינוך  עלות  כן  על  נוספים.  תאונות    כוללת שירותים  (ביטוח  החובה  תשלום  את 

₪ לכל הגילים), ותשלומי רשות נוספים (למשל: סל תרבות, מסיבות סיום,   69אישיות העומד על  

 
₪ בעבור   940, במסגרתו יקבלו ההורים מענק חודשי של עד  2024צפוי להיכנס לתוקף החל מינואר    3-0חוק חינוך חובה לגילי    43

 . 0-3 בין הגיליםכל ילד 
 2023, משרד העבודה, ) במעונות יום ומשפחתונים2024-2023שכר לימוד לשנת הלימודים תשפ"ד ( 44
 2021מרכז המידע והמחקר,   –, הכנסת מסגרות יום לפעוטות עד גיל שלוש: רקע ונתונים  45
 2021מרכז המידע והמחקר,   –, הכנסת מסגרות יום לפעוטות עד גיל שלוש: רקע ונתונים  46
 1949-חוק לימוד חובה, תש"ט 47
 1953-חוק חינוך ממלכתי, תשי"ג  48

https://www.gov.il/he/departments/guides/tuition-daycare-and-supervised-nurseries
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3/2_5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3_11_18140.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3/2_5924800a-5711-ec11-813e-00155d0401c3_11_18140.pdf
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/152_004.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/71978.htm
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(יש לציין   49ועד הורים, טיולים ועוד) אשר מוגבלים בסכום מירבי מסוים המשתנה בין שכבות הגיל

, לא 200550-כי תעריף השתתפות ההורים בעלות ההזנה לפי חוק ארוחה יומית לתלמיד, תשס״ה

 נכלל בחישוב משום שההנחה היא שרכיב המזון שפורט לעיל מגלם זאת).  

ממוצע  לפי  מוערכות  אשר  נדרשות,  נוספות  הוצאות  בחשבון  נלקחו  אלו,  לתשלומים  מעבר 

 :52על ציוד זה 51 3-1ההוצאות בפועל של משקי הבית בחמישונים 

 עלות צהרונים/מועדוניות נוספה מגיל הגן ועד כיתה ג׳.   •

עלות הציוד הנדרש לבית הספר (ספרי לימוד, מחברות, כלים לכתיבה, נייר וציוד כתיבה אחר)   •

 נוספה לילדים מכיתה א׳ עד י״ב .  

 סך ההוצאות על חינוך, לפי שכבת גיל ולפי סוג הוצאה

 18*עלות חודשית לילד/ה משקף ממוצע גילי לידה עד 

) בוצע ממוצע 2021הלמ״ס,  נתוני אוכלוסייה לפי  לבסוף, לפי תמהיל שכבות הגיל באוכלוסייה (

,  0-18משוקלל ונמצא כי ההוצאה החודשית הממוצעת המינימלית לחינוך פר ילד בממוצע גילי  

נפש, עלות החינוך  העלות ל₪. בתקנון    889למשק בית סכום זה עומד על    ₪.  444עומדת על  

 ₪.  347החודשית המינימלית הינה 

 
 2023, משרד החינוך, תשלומי הורים לשנת הלימודים התשפ"ד 49
 2005-חוק ארוחה יומית לתלמיד, תשס"ה 50
  מובאים הנתונים בחלק זה    , ולכןבלבד  ע״י הלמ״ס לפי חמישונים פורסם  בתחום החינוך  תת הקטגוריות  עבור  פירוט ההוצאות    51

 כפי שמובאים ביתר חלקי המודל  עשירונים  ולא חמישונים לפי  
; עלויות תל״ן (תכנית לימודים נוספת) לא נכללו  2023, מתוקנן למחירי  2019עיבוד נתוני הלמ״ס, סקר הוצאות משקי הבית    52

בחשבון עלות זו  במודל משום שהנחת העבודה היא שמדובר בהוצאה שאינה הכרחית לקיום מינימלי. עם זאת, נציין כי יש לקחת 
 ועלויות תוספתיות נוספות לשם קידום מיצוי פוטנציאל של משקי בית מעוטי יכולת ומוביליות חברתית 

https://apps.education.gov.il/Mankal/Hodaa.aspx?siduri=301
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/999_376.htm
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 רכיב הבריאות 

אפיקי    העלות הבריאות המינימלית נאמדה על פי היקף ההוצאות הנדרשות למשק בית בשלוש

הוצאה מרכזיים: ביטוח בריאות בקופת החולים, עלות השתתפות עצמית בטיפולים ועלות הוצאות  

 אחרות לבריאות (קניית תרופות, מוצרי היגיינה אישית וכו'). אומדן העלות התבסס על נתוני הדו"ח

(שב" הנוספים  הבריאות  לשירותי  לשנת  ןהמסכם  החולים  קופות  של  השלמת  202053)  לצד   ,

 .  54ההוצאות האחרות לבריאות על פי סקר הוצאות משקי הבית של הלמ"ס

 מתודולוגיית אומדן עלויות הבריאות המינימליות 

 

 עלות ביטוח בריאות בקופות החולים 

מיליון מבוטחים.   9.08  -בכלל קופות החולים כ(הדו"ח העדכני האחרון שיצא) היו    2020נכון לשנת  

ביטוח בסיסי בקופת חולים לאזרחי ישראל הוא אוטומטי וללא עלות ומקנה את הזכות לקבל את  

הזכאות  את  להרחיב  ניתן  החולים  קופות  בכלל  זאת,  עם  הבריאות.  בסל  הכלולים  השירותים 

(או   החולים  קופות  של  בריאות  ביטוח  רכישת  ידי  על  בריאות  הרפואית  שירותי  הרשמי  בשמו 

מיליון מבוטחים בתוכניות הביטוח   7.02-שב"ן). על פי הנתונים המעודכנים ביותר, ישנם כ  -נוספים

מעבר לביטוח הבסיסי  מכלל המבוטחים בקופות החולים.    77.3%  -של קופות החולים והם מהווים כ

רובד ביטוחי    :ביטוח תוספתי  כל אחת מקופות החולים מציעה לו זכאים כל אזרחי מדינת ישראל,  

 
 2020דו"ח מסכם שב"ן  53
 4הוצאות משקי הבית הלמ"ס לוח  54
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כאשר הרובד העליון הוא היקר מבניהם והשינוי במחירי הביטוח הינו ,  תחתון ורובד ביטוחי עליון 

בהתאם למגוון והיקף השירותים. מכיוון שאחוז משמעותי מהאוכלוסייה מבוטח בשב"ן, בחישוב  

העלות המינימלית הנחנו הערכה שמרנית במסגרתה משק הבית/פרט משלמים על ביטוח בריאות 

השונות המשמעותית בין עלויות ביטוח למבוגר ועלות ביטוח תוספתי ברובד התחתון. כמו כן, לאור  

 בגילילילד (בהתאם למודל הקפיטציה של קופות החולים), נעשתה הפרדה בין עלות הביטוח לילד (

טבלת השוואת דמי החבר עלות זו חושבה לפי נתוני  ).  18-50ילי  ) ועלות הביטוח למבוגר (ג0-17

 במסמך השב"ן. המובאת 

  202155השוואת עלות דמי החבר בין הקופות לפי גיל ורובד, מחירי

גילי   ומעלה    17ישנו מחיר קבוע לביטוח הבריאות, כאשר מגיל    0-17כמובא בטבלה מעלה, בין 

מחיר הביטוח משתנה לפי גיל וקופה. אומדן העלות לילד התבצע על ידי פי מחירי הביטוח לילד  

ברובד תחתון בכלל הקופות ולאחר מכן ממוצע משוקלל על פי תמהיל המבוטחים בקופות החולים 

 
 2020דו"ח מסכם שב"ן  55

https://www.gov.il/BlobFolder/reports/shaban-06012022/he/files_publications_units_shaban_shaban2020_06012022.pdf
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בישראל. על מנת לחשב את העלות למבוגר, תחילה חושבה העלות הממוצעת של מבוגר בכל קופה  

חושבה העלות הממוצעת למבוגר לפי ממוצע   ,17-50בהתאם לשונויות המחירים בין גילי  .  בנפרד

במחירי   הינם  שהנתונים  מכיוון  בקופות.  המבוטחים  ותמהיל  למבוגר  עלות  של  , 2021משוקלל 

 לפי השינויים במדד מחירי הבריאות בין שנים אלה.   2023תוקננו המחירים לשנת 

 עלות ביטוח בריאות ברובד תחתון לילד ולמבוגר 

 עלות השתתפות עצמית בטיפולים המכוסים בביטוח

בהכרח פוטר מתשלום   ו ביטוח בריאות בקופת החולים אינ  עצם קיומו שלכמו בביטוחים רבים, ב

השתתפות עצמית בטיפולים. בדו"ח השב"ן מובאים נתוני ההשתתפות העצמית השנתיים של כלל  

האזרחים לפי קופות חולים ולפי סוג הטיפול. בטבלה הבאה מוצגים נתוני ההשתתפות העצמית  

חום השנתית לנפש. הנתונים החסרים מקופת חולים כללית תוקננו בהתאם לממוצע ההוצאות בת

 הרלוונטי בשאר הקופות.  

 , מחירים שוטפים 2019-2020עלות השתתפות עצמית לנפש לפי קופות וסוגי שירותים 
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, נאמדה העלות החודשית הממוצעת להשתתפות עצמית לאדם 2020בהתבסס על הנתונים משנת  

לפי ממוצע משוקלל של עלות למבוגר ויחס החברים בקופות החולים מבין המבוטחים. המחירים 

 לפי השינויים במדד מחירי הבריאות בין שנים אלה.  2023תוקננו לשנת 

 2020הוצאות לנפש להשתתפות עצמית בטיפולים 

 

 הוצאות אחרות לבריאות

הוצאות אחרות לבריאות, הכוללות תשלומים לקניית תרופות, מוצרים להיגיינה אישית, משקפיים 

נאמדו על פי סקר הוצאות משקי הבית של הלמ"ס. אומדנים אלה התבססו ,  ועדשות מגע, וכדומה

עשירון   בין  סטנדרטית  לנפש  ההוצאות  תקנון  של    5עד    1על  התחתון  החציון  כי  הנחה  מתוך 

 התפלגות העשירונים משקף את העלות המינימלית. 

 הוצאות אחרות על בריאות לפי עשירונים 
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 על בסיס תחשיבים אלה, נאמדה סך עלות הבריאות המינימלית כמובא מטה:

 סך ההוצאה המינימלית על בריאות בישראל 

 0-17ילדים בגילים  2, 18-50מבוגרים בגילי   2משק בית:  ;ילד-משקף ממוצע מבוגר*

 רכיב יחסי 

רכיב   כוללים  רובם  השונות.  במדינות  העוני  קו  לחישוב  ובעולם  בארץ  שונים  מדדים  קיימים 

מחושב בכל מדד באופן שונה. בבסיס הרכיב היחסי נמצאת   האחרוןאבסולוטי ורכיב יחסי, כאשר  

ההנחה כי למשקי בית שונים נדרש סכום מסויים לסיפוק העדפותיהם וצרכיהם השונים, אותם 

לא ניתן לאמוד בצורה קשיחה. הרכיב היחסי הוא שמשקף את ההעדפה הנגלית של משקי הבית,  

כללי, שאינו מגדיר באופן ספציפי את ההוצאות ולכן נכלל במודל אומדן העלות למחיה כרכיב יחסי  

לאחר בחינת   כאמור  תחתיו, המשתנות לפי ההעדפות והצרכים הספציפיים. המודל הנוכחי נבנה

 :והרכיבים הכלולים בהםהמודלים השונים בעולם 
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 עולם בארץ ובמדדי עוני 

לחשב את הוחלט  מתוך כך, לאחר בניית המודל ובחינה נוספת של המדדים ודרכי החישוב שלהם,  

. ראשית, משום שהביטוח  דרך החישוב של המוסד לביטוח לאומי הרכיב היחסי במודל זה בדומה ל

, משום שנית.  מחיה שונות בארץבכל הנוגע לקצבאות    בישראלוהמכריע  הגוף המוכר  הלאומי הוא  

בין   זה אומד את הרכיב היחסי בכרכיבי העלות הנבחנים.  שקיימת הלימה  ביחס    25-35%-מדד 

העלות   מכאן, שסך  דיור.  דיור וחשבונות  (הלבשה והנעלה)  לעלות הקשיחה של רכיבי המזון, ביגוד

ת  יהמוקצ₪, וסך העלות החודשית המינימלית    1,059  לנפש הינה  תהמוקצ  החודשית המינימלית

 ₪. 2,658 למשק בית הינה
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 סיכום העלות המינימלית 

 לסיכום, מובא להלן סך העלות החודשית המינימלית למחיה בישראל: 

 עלות מינימלית חודשית לנפש

 עלות מינימלית חודשית למשק בית 

 עלות המחיה החודשית המינימלית בישראל 
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 (קיום/מחיה בכבוד)   הנורמטיבית   עלות המחיה אומדן  
  הבינוני   בכדי לאמוד את העלות הנורמטיבית למחיה בישראל, נבחנו ההוצאות של מעמד הביניים

פי ה  בישראל, אשר מוגדר מההכנסה החציונית נטו לנפש    100-150%כמי שמכניס    OECD-על 

מההכנסה החציונית   %251הגדיר את מעמד הביניים כמי שמכניס  במודל הנוכחי בחרנו ל.  56תקנית

, כלומר שהכנסתו  58)2020ביטוח לאומי,  ;5,523עמדה על  201957בשנת אשר ( נטו לנפש תקנית

לאחר חלוקת  מייצגים את מעמד הביניים.  כעת, יצאנו לבדוק אילו עשירונים  .  ₪  6,904עומדת על  

הבית   למשק  נטו  הלמ״ס,  הכנסות  של  הבית  משקי  הוצאות  (סקר  השונים  )  2019בעשירונים 

למספר הנפשות הסטנדרטיות לכל עשירון, מתקבל היקף ההכנסה נטו לנפש סטנדרטית, ממנה 

הם שמייצגים את מעמד הביניים הבינוני בישראל, עם הכנסה ממוצעת של    6-7עולה כי עשירונים  

 ₪. 6,567-כ

 תהליך אומדן עלות המחיה הנורמטיבית בישראל 

לאחר הגדרת העשירונים שמייצגים את העלות הנורמטיבית למחיה בישראל, נבחן תמהיל והיקף 

. לשם כך, שויכו כלל ההוצאות כפי שהן  59ההוצאות שלהם על פי סקר משקי הבית של הלמ"ס

מופיעות בסקר הוצאות משקי הבית לרכיבי ההוצאה הנבחנים  במודל העלות המינימלית עבור כל 

בעלות  היחסי  ברכיב  נכללו  אלו,  לקטגוריות  תואמות  שאינן  ההוצאות  כל  בנפרד.  עשירון 

(נוטרל מעלות    ת ופנאיהנורמטיבית (הכולל את קטגוריות ההוצאה על תחבורה ותקשורת, תרבו

מעלות המזון), מוצרים   ו (נוטרל ומשקאות קלים  , ריהוט וציוד לבית, משקאות אלכוהוליים  החינוך)

בנפרד למחירי   רכיב  כל  בהתאם לשינוי במדד המחירים   2023ושירותים אחרים). לאחר תקנון 

נאמדה ההוצאה הממוצעת לעשירונים   ,הרלוונטי בין שנים אלה, ותקנון ההוצאה לנפש בכל עשירון

ש.  6-7 מכאן,  לנפש.  הממוצעת  ההוצאה  תוקננה  הביניים לבסוף  מעמד  של  ההוצאות  ממוצע 

 
56  )2019Under Pressure: The Squeezed Middle Class, OECD (  מהכנסה חציונית נטו    200%-75%; טווח מעמד הביניים בין

 לנפש תקנית  
, בהנחה שהיא  2019מכיוון שיתר הנתונים מקורם בסקר משקי הבית של הלמ״ס לשנת    2019ההשוואה נעשתה ביחס לשנת    57

 .  2020מהווה שנה מייצגת ובכדי לנטרל השפעות של קורונה בשנת 
 . לפי נתונים מנהליים 2020 –שוויון בהכנסות  - ממדי העוני והאי 58
 .  2023, מתוקנן למחירי 2019הלמ״ס, סקר משקי הבית לשנת  59
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  21,143-₪ לנפש וכ  8,259-הבינוני בישראל, המשקף את עלות המחיה הנורמטיבית, עומד על כ

 ₪ עבור משק הבית שכולל שני מבוגרים ושני ילדים. 

 60המייצגים את מעמד הביניים בישראל 7-6ממוצע הוצאות עשירונים 

 

 61עלות המחיה החודשית הנורמטיבית בישראל 

 עוגלו לשם נוחות ההצגה.  בטבלאות לעיל *המספרים

 

 
הבית לשנת    60 משקי  הוצאות  לפי סקר  מתוקנן למחירי  2019המחירים חושבו  לפי סולם  ;  2023,  בית  ולמשק  לנפש  תקנונים 

 .  ומשקאות קלים רכיב המזון אינו כולל הוצאה על משקאות אלכוהוליים. השקילות של הלמ״ס
 אלכוהוליים ומשקאות קלים רכיב המזון אינו כולל הוצאה על משקאות  61
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 ממצאים עיקריים 
למשק בית הכולל    ₪  12,938-ובכ  לנפש  ₪  5,107-כב  נאמדתעלות המחיה המינימלית בישראל  

שני מבוגרים ושני ילדים. העלות הנורמטיבית, המשקפת את עלויות המחיה של מעמד הביניים 

למשק הבית הנבחן, המשקפים יחס    ₪  21,143-וכ  לנפש  ₪  8,259-, נאמדת בכהבינוני בישראל

 בהתאמה.  1.63-ו  1.62של 

 62חודשית בישראלסיכום העלות המינימלית והעלות הנורמטיבית למחיה  

בבחינת התפלגות ההוצאות לנפש, רכיב הדיור הוא המשמעותי ביותר במדד העלות המינימלית,  

כ על  העלות    37%-ועומד  הנורמטיביות.    27%לעומת  מסך  המחיה  העלות  בעלויות  במדד 

הוא למחיה,    םמינימלייעל רכיבים שאינם בסיסיים/  , המשקף הוצאותהנורמטיבית, הרכיב היחסי

  ווחתם הכלכלית היחסית של עשירונים אלה., ומעיד על רבעל המשקל הגדול ביותר 

 תמהיל עלויות המחיה על פי רכיבי עלות 

 .מספרים עוגלו לשם נוחות ההצגה*ה

 
בין    62 ביותר  הגדולה  לנורמטיבית השונות  המינימלית  סך    העלות  את  מבטא  הנורמטיבי  בתרחיש  אשר  הבריאות,  ברכיב  הינה 

 . ההוצאות בפועל על ביטוחים, הוצאות בריאות, רפואת שיניים והוצאות אחרות על בריאות
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המינימום, מדדים מקבילים והוצאות משקי    שכר , קו העוני,  לקצבאותעלויות המחיה    בהשוואת 

 שמוגדר  כפי  העוני  מקו   גבוה   זה   במחקר  למחיה  המינימלית  העלות  אומדןהבית בפועל, עולה כי  

  שבוצעו   קודמים  בכבוד  מחיה  מדדי,  נכות)  75-100%(  הנכות  קצבת,  הלאומי  הביטוח  ידי  על

גבוה   .2-1בעשירונים  כן ההוצאה הממוצעת לתצרוכת לנפש  ו   63בישראל נמצא  שכר המינימום 

 . SFI-לתת מדד פי עלמעלות המחיה המינימלית 

המחיה של מעמד הביניים הבינוני, נאמדת    עלויות, המשקפת את  לנפש  הנורמטיבית למחיה  העלות

, חריסבמחשבון ועדת    הנאמדבכבוד כפי ש  הוצאהלאחר  זו    בהשוואה  שלישיתש"ח,    8,259-בכ

 .  9-10המחיה לנפש של עשירונים  להוצאותו 

 2023, מחירי בהשוואה מקומית SFI-לתת לנפש עלויות המחיה 

 

והנורמטיבית    בהשוואת המינימלית  המחיה   קטבי  שניוהוצאות    הציבורי  ההמענ  יהיקפלעלות 

כי קו העוני של הביטוח הלאומי, המוגדר על צד    ניכר),  9-10ועשירונים    1-2העשירונים (עשירונים  

הנכות,   קצבת  גובה  מההוצאה   –קודמים  בכבוד  מחיה  ומדדיההכנסה,  הנמוכה  הוצאה  מגלמים 

הדבר הינה שיתכן שנתוני העוני של הביטוח הלאומי אינם    משמעותהמינימלית למחיה בישראל.  

אינה בפועלהעוני    ממדי  אתמשקפים   משלימות,  קצבאות  ללא  עצמה,  בפני  הנכות  ושקצבת   ,

בגרף לעיל ניכר הפער בין העלות המינימלית במודל זה לבין   .מחיהה  רכיו לצ  מלא  מענה  מגלמת

מהעלות    1.7מהמינימום הדרוש וכפי    2.7המוציאים כפי    –  9-10ההוצאה לתצרוכת של עשירונים  

 
 בהתאם לשנת ביצועם.   2023ממצאיהם תוקננו למחירי שמכללת אור יהודה  ושל  אומדני מדד מחיה בכבוד של ארגון סחר הוגן  63
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 משק בית : 2גרף 
 מפרנסים)  2ילדים,   2( 

 לנפש  המינימלית  העלות  את  שמכסה  אף  על,  המינימום  שכרכי    יצויןהנורמטיבית למחיה. בנוסף,  

במשק   SFI-אינו מכסה את עלות המחיה החודשית המינימלית למשק בית לפי מדד לתת), 1(גרף 

  מפרנסים ממוצע  כאשר לוקחים בחשבון מספריותר    אףוהוא נשחק    )2(גרף  בית בו שני מפרנסים  

 . )3(גרף  64למשק בית בישראל

 לבחינה שלוש חלופות - שכר המינימום ביחס לעלויות מחיה

      

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .2019 , הלמ״ססקר הוצאות משקי הבית של ממוצע המפרנסים למשק בית לפי  64

 ת  משק בי: 3גרף  לנפש : 1גרף 
 מפרנסים)  1.4ילדים,  2(
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 תובנות מרכזיות 

ה שעל אף שאינו מוגדר כעני על פי הביטוח הלאומי,  י קיים בישראל פלח אוכלוסי .1

. משקי בית בישראל שהכנסתם לנפש הינה מעל קו העוני כפי שמוגדר בעוני בפועל חי  

) ₪  5,107) אך נמוכה מעלות המחיה המינימלית לאדם (₪  3,851על ידי הביטוח הלאומי (

משקפים משקי בית בהם אינם מתאפשרים תנאי מחיה מינימליים, אשר חיים בפועל    –

 ברמות שונות של עוני. 

למחיה  .2 הבסיסיים  הצרכים  את  מספקת  אינה  בישראל  הנכות  הנכות  קצבת  קצבת   .

בכ הגבו  בכ  5%-ה  ונמוכה  הלאומי,  הביטוח  של  העוני  מקו  המחיה    20%-בלבד  מעלות 

לתת מודל  פי  על  לנפש  כאינדיקציה SFI-המינימלית  בישראל  המהווה  הנכות,  קצבת    .

  65מהימנה לעלויות מחיה, נמוכה מכלל מדדי המחיה בישראל שנסקרו במחקר זה.

הבסיסיים   .3 הצרכים  את  מאפשר  אינו  המינימום  שכר  ילדים,  עם  בית  משקי  בקרב 

. על אף שבהשוואת שכר המינימום לעלויות המחיה לנפש ישנה הלימה בין גובה  למחיה

השתכרות בשכר מינימום בתרחיש משקי בית   –הסכומים, בשקלול ילדים ומס' מפרנסים  

 עם ילדים אינה מאפשרת בפועל תנאי מחיה מינימליים.

העלות הנורמטיבית למחיה, המשקפת את ההוצאה הנדרשת למחיה בהתאם לצרכי   .4

על אף שהעלות המינימלית  מעלות המחיה המינימלית.    63%- בכ  המשק הבית, גבוה

הביניים  מעמד  הוצאות  את  המשקפת  הנורמטיבית,  העלות  בסיסית,  מחיה  מאפשרת 

 הרצויות בפועל, גבוהה משמעותית. הבינוני ובכך את עלויות המחיה 

מחזק את הטווח הסביר של   SFI-הדמיון בין אומדני ועדת חריס לממצאי מודל לתת .5

נורמטיבי.   חיים  באורח  לאדם  הנדרשות  המחיה  ועדה  עלויות  חריס,  ועדת  אומדני 

, האומדים עלות  2015משרד המשפטים והביטוח הלאומי בשנת    שהוקמה על ידי ציבורית  

מחיה בכבוד בישראל, מבטאים סכומים דומים להיקף ההוצאה הנורמטיבית למחיה של  

 במדדים אלה.  ותובכך מחזקים את טווח עלויות המחיה הנדרשות בפועל המובא SFI-לתת

 
 2023כפי שמובא במסמך 'אמות מידה לקביעת תשלום חודשי לחייב', משרד המשפטים,  65
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בישראל   לחודש  השוטפות  המחיה  עלויות  את  משקפת  והנורמטיבית  המינימלית  המחיה  עלות 

. יש להניח שהערכה זו משקפת אומדן חסר, מתוך כך שהיא אינה משקללת השקעות  2023בשנת  

נדרשות לאורך חייו של אדם, לרבות לימודים אקדמאיים והכשרות מקצועיות, צרכים בריאותיים 

רכישת דיור וכדומה, ובכך אינה משקללת את הפוטנציאל למוביליות ומעבר  ל  הון עצמי  מיוחדים,

ממצאים אלה מובאים כבסיס להמשך הדיון הציבורי והמדיני לגבי  כלכליים.  -בין מעמדות חברתיים

 אופן בחינת תופעת העוני בישראל ומאפייניה וטיוב המענים הכלכליים והחברתיים למיגורה. 
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 מקורות 
 , הלמ״ס. 2022-1994גיל אם ממוצע בלידה ובלידה ראשונה, לפי קבוצת אוכלוסייה ודת האם, 

 . 2015בהליך פשיטת הרגל, דו"ח הוועדה לבחינת תכנית הפירעון 

 . 2010-2022דו"ח העוני האלטרנטיבי, "לתת", 

 . 2011טרכטנברג,  ועדתדו"ח 

 . 2010-2021דו"ח ממדי העוני והפערים החברתיים, ביטוח לאומי,  

הבריאות,  משרד  החולים,  קופות  של  נוספים  בריאות  לשירותי  תוכניות  על  מסכם  ציבורי  דו"ח 

2021 . 

 . 2020האם קיים פער במחיר מוצרי מזון בין המרכז והפריפריה?, הרשות לחדשנות,  

 . 2020ההמלצות התזונתיות החדשות, משרד הבריאות, 

משרד  התשפ״ד,  לשנה״ל  הורים  תשלומי  החינוך:  משרד  מנכ״ל  חוזר  לפי  ורשות  חובה  הוצאות 

 . 2023החינוך, 

 .Ynet, 2023הפד הותיר את הריבית בארה"ב ללא שינוי אבל אותת על העלאה נוספת השנה, 

 .2022הקאמבק של הדולר: כל הסיבות לפיחות החד של השקל מתחילת השנה, גלובס, 

זה  הובילו להתנפלות על המטבע האמריקאי. איך  השנה של הדולר: העלאות הריבית של הפד 

 . 2022ישפיע על ישראל?, גלובס, 

 . 1987חוק שכר מינימום, תשמ"ז 

 . 2015לאומית: פרספקטיבה היסטורית, מכון טאוב,  -יוקר המחיה בישראל בהשוואה בין

 . 2023כלים ומאגרי נתונים, מחולל מחירים ומדדי מחירים, הלמ"ס, 

 .2023משקי בית, תכונות כלכליות וצפיפות דיור על פי סקר כוח אדם, הלמ״ס,  -. חלק ב' 1לוח 
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נטו   כספית  הכנסה והוצאה חודשית לתצרוכת בחמישונים של משקי בית, לפי הכנסה  -  1.1לוח  

 . 2019לנפש סטנדרטית, הלמ״ס, 

 .  2021אוכלוסייה, לפי קבוצת אוכלוסייה, דת, מין וגיל, הלמ״ס,  - 2.3לוח 

נטו   -.  4לוח   והוצאה חודשית לתצרוכת בעשירונים של משקי בית, לפי הכנסה כספית  הכנסה 

 .2022למשק בית, הלמ"ס, 

ילדים בחינוך הקדם יסודי ובמעונות יום, לפי בעלות על הגן, גיל הילד וקבוצת אוכלוסייה   -  4.3לוח  

 . 2022תשפ״א, הלמ״ס, 

 .2022כללי; ממצאים עיקריים; מונחים, הגדרות והסברים; שיטת הסקר, הלמ״ס,  –מבוא 

 .2023מדד המחירים לצרכן, אוגוסט 

 .  2013המרכז ללימודים אקדמיים אור יהודה,  -מדד מחיה בכבוד, המכון לאחריות אזרחית 

 . 2023מחאת האוהלים, גלובס, 

 . 2019מיצוי זכויות בדיור הציבורי ובסיוע בשכר דירה, משרד הבינוי ושיכון, 

 . 2021(לפי נתונים מנהליים), ביטוח לאומי,  2020שוויון בהכנסות -ממדי העוני והאי

 . 2021מסגרות יום לפעוטות עד גיל שלוש: רקע ונתונים, מרכז המידע והמחקר, הכנסת, 

, דוח מבקר המדינה,  הטיפול בפעוטות וחינוכם במעונות יום ובמשפחתונים  -נושאים מערכתיים  

2022   

המחקר  מרכז  תקציבי,  לפיתוח  המחלקה  עשירונים,  לפי  בית  משקי  והוצאות  הכנסות  ניתוח 

 . 2021הכנסת, והמידע, 

 . World Bank, 2023נתוני אינפלציה, 

 . investing, 2023נתוני שער השקל, 

 . 2023, משרד הכלכלה והתעשייה ומשרד הבריאות, 2023מחירי רבעון שני  –סל המזון הבריא 
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 . 2020סל מזון בריא, משרד הכלכלה והתעשייה ומשרד הבריאות והמועצה לצרכנות, 

 . 2022סקירות תמציתיות על מושגים כלכליים, כנסת ישראל, 

 . 2010-2021סקר הוצאות משקי בית, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 

 . 2022קבוצות מזון/קבוצות תחליף, אגף התזונה, משרד הבריאות, 

 . 2023קצבת נכות, ביטוח לאומי, 

 . 2023ריבית בנק ישראל, גלובס, 

) ) במעונות יום ומשפחתונים, משרד העבודה, 2023-2024שכר לימוד לשנת הלימודים תשפ"ד 

2023 . 

 . 2023שכר מחיה, סחר הוגן ישראל, 

 . 2023שכר מינימום, ביטוח לאומי, 

Dietary Guidelines for Americans 2020 – 2025, the US Departments of Agriculture and 

of Health and Human Services, 2020. 

Housing and health guidelines, WHO, 2018. 

Under Pressure: The Squeezed Middle Class, OECD, 2019.  

Price level indices, Poverty rate ,Income inequality ,Social spending; OECD, 2022. 
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